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RELATORIO SINTESE

O Plano Nacional de Leitura que tem como objectivo central elevar os niveis de
literacia dos portugueses e colocar o0 pais a par dos n0SS0S parceiros europeus,
€ assumido como uma prioridade politica.

A semelhanca do que tem acontecido nos paises que langcaram iniciativas
analogas, espera-se que venha também a ser assumido como um designio
nacional.

Sumario Executivo

O Plano Nacional de Leitura € uma iniciativa do Governo da responsabilidade do Ministério da
Educacdo, em articulagdo com o Ministério da Cultura e o Gabinete do Ministro dos Assuntos
Parlamentares.

Constitui uma resposta institucional a preocupacao pelos niveis de literacia da populacdo em geral
e em particular dos jovens, significativamente inferiores a média europeia.

Concretiza-se num conjunto de medidas destinadas a promover o desenvolvimento de
competéncias nos dominios da leitura e da escrita, bem como o alargamento e aprofundamento
dos habitos de leitura, designadamente entre a populagéo escolar.

Adopta uma estratégia faseada, devendo abranger os diferentes sectores da populacdo. Para
cada fase, de cinco anos, séo identificados publicos alvo privilegiados.

Sera tecnicamente fundamentado por um conjunto de estudos que irdo permitir: operacionalizar
metas, criar instrumentos de avaliacdo, monitorizar programas e avaliar a eficacia das diferentes
accoes

Os programas nucleares sdo os seguintes:

e Promocéo da leitura diaria em Jardins-de-infancia e Escolas de 1° e 2° Ciclos nas salas
de aula



e Promocao da leitura em contexto familiar
e Promocéo da leitura em bibliotecas publicas e noutros contextos sociais

¢ Lancamento de campanhas de sensibilizacdo da opinido publica, de programas de
informacéo e recreativos centrados no livro e na leitura através dos 6rgdos de
comunicacéo social.

Para assegurar a comunicacdo dos programas e a interaccdo de escolas, bibliotecas e outras
entidades envolvidas, o Plano disp8e de um site, com orientacBes de leitura para cada idade e
instrumentos metodolégicos destinados a educadores, professores, pais, bibliotecarios,
mediadores e animadores e eventuais voluntarios. Serdo também disponibilizadas acg¢des de
formacéo presenciais e on-line dirigidas a educadores, professores, mediadores, voluntarios.

Deverado envolver-se parceiros, mecenas e patrocinadores, cujo contributo se considera essencial
a criacdo de um ambiente social mais favoravel ao alargamento de habitos culturais na area do
livro e da leitura.

Também é desejavel que surjam livremente mdltiplas e variadas iniciativas, de ambito local,
regional, nacional, levadas a cabo por organizacdes da sociedade civil, por profissionais e por
voluntérios.

O impacto do Plano Nacional de Leitura serd tanto maior, quanto mais vier a ser encarado como
um projecto colectivo, cujo sucesso depende da intervencéo de todos e de cada um.

1. Justificacéo

Os resultados globais de estudos nacionais e internacionais realizados nas ultimas duas
décadas demonstram que, no que respeita ao dominio da leitura, a situacdo de Portugal é
grave, revelando baixos niveis de literacia, tanto na popula¢éo adulta, como entre criancas
e jovens em idade escolar.

Entre os estudos mais recentes, conta-se o PISA (Programme for Internacional Student
Assessment), lancado pela OCDE em 1997 para medir a capacidade dos jovens de 15
anos usarem conhecimentos na vida real. Os resultados relativos a avaliagdo de niveis de
leitura (literacia de leitura), revelam que Portugal se encontra numa situacdo muito
desfavoravel. Os primeiros elementos, publicados em 2000, colocaram 48% dos jovens
portugueses nos patamares inferiores (1 ou 2) de uma escala de 5 niveis. E entre a
primeira apresentacdo de resultados e a seguinte, em 2003, ndo se detectou evolucéo
positiva. Também os resultados das provas de afericdo, realizadas no final do 1° ciclo,
tornaram evidente que a maioria das criancas faz a transicdo para o 2° ciclo sem ter
adquirido competéncias béasicas no dominio da leitura e da escrita.

Apesar do investimento da escola e das bibliotecas que, nas ultimas décadas, tém vindo a
desenvolver maltiplas actividades destinadas a cultivar o interesse pelo livro e o prazer de
ler, a situacdo mantém-se preocupante. Para a alterar, torna-se urgente compreender as
razdes mais profundas do problema e encontrar o rumo que permita ultrapasséa-lo.

O Plano Nacional de Leitura prop&e-se criar condi¢cdes para que os portugueses alcancem
niveis de leitura em que se sintam plenamente aptos a lidar com a palavra escrita, em
qualquer circunstancia da vida, possam interpretar a informacdo disponibilizada pela
comunicacéo social, aceder aos conhecimentos da Ciéncia, desfrutar as grandes obras da
Literatura.



2. Objectivos do Plano Nacional de Leitura

e Promover a leitura, assumindo-a como factor de desenvolvimento individual e de
progresso colectivo

e Criar um ambiente social favoravel a leitura

e Inventariar e valorizar praticas pedagdgicas e outras actividades que estimulem o prazer
de ler entre criangas, jovens e adultos

e Criar instrumentos que permitam definir metas cada vez mais precisas para 0
desenvolvimento da leitura

e Enriquecer as competéncias dos actores sociais, desenvolvendo a accéo de professores
e de mediadores de leitura, formais e informais

¢ Consolidar e ampliar o papel da Rede de Bibliotecas Publicas e da Rede de Bibliotecas
Escolares no desenvolvimento de habitos de leitura

e Atingir resultados gradualmente mais favoraveis em estudos nacionais e internacionais
de avaliacéo de literacia.

3. Linhas de Estratégia

Alargar e diversificar as ac¢gdes promotoras de leitura em contexto escolar, na
familia e em outros contextos sociais

e Lancar programas de promoc¢dao da leitura para os diferentes sectores dos publicos-alvo

e Estimular nas criangas e jovens o prazer de ler, intensificando o contacto com o livro e a
leitura na escola, designadamente nas salas de aula, nas bibliotecas e na familia

e Criar oportunidades de leitura para as criancgas, jovens e adultos que requerem meios
especiais de leitura

e Reforcar a promoc¢éo da leitura em espacos convencionais de leitura, designadamente
nas bibliotecas publicas

e Criar oportunidades de leitura e contacto com os livros em espag¢os nao convencionais
de leitura.

Contribuir para criar um ambiente social favoravel a leitura

e Disponibilizar informagéo, alargar o conhecimento e o debate publico sobre as questdes
da leitura e da literacia

e Mobilizar a comunidade literaria, a comunidade cientifica e os érgdos de comunicacdo
para a questdo da leitura e para os objectivos do Plano

e Reforcar a cooperacdo e a conjugacdo de esforcos entre a escola, a familia, as
bibliotecas e outras organiza¢cdes sociais



¢ Valorizar, tornar visivel e apoiar o esfor¢o de profissionais e instituicbes com intervencao
na area da leitura

e Estabelecer parcerias e procurar desenvolver accdes concertadas, mobilizando
entidades publicas e privadas

Assegurar formacéo e instrumentos de apoio

¢ Definir parametros para a formacao de educadores, professores e mediadores de leitura
de acordo com os principios do Plano Nacional de Leitura

e Facultar instrumentos, conteudos e metodologias orientadoras da formagédo de
professores e mediadores de leitura

e Disponibilizar orientacdo e apoio directo e on-line a praticas promotoras de leitura na
escola, na biblioteca escolar, na familia, na biblioteca publica e noutros contextos culturais

¢ Mobilizar instituicbes de formacéo para ampliarem a oferta na area da leitura

e Coordenar e divulgar accdes de formacdo para mediadores de leitura, organizadas por
diferentes instituicdes

Inventariar e optimizar recursos e competéncias

e Inventariar, descrever e divulgar programas, iniciativas e experiéncias que tém
contribuido para criar habitos de leitura

e Ter em conta os resultados da experiéncia nacional e as experiéncias de outros paises
na organizag&o de novas iniciativas

e Proporcionar as escolas, livros e outros recursos de informacéo

e Recorrer as novas tecnologias de comunicagdo para promover o acesso ao livro,
estimular a diversificacdo das actividades de leitura e a informac&o sobre livros e autores

e Angariar e optimizar financiamentos e co-financiamentos
Criar e manter um sistema de informacé&o e avaliagdo

e Inventariar e divulgar os resultados de investigacdo j& realizada e as iniciativas bem
sucedidas, tanto em Portugal como noutros paises

¢ Disponibilizar informagé&o actualizada sobre literacia e habitos de leitura dos portugueses
e Criar modelos de avaliacdo que permitam efectuar balancos de situacdo

e Criar instrumentos de avaliacdo utilizidveis em contexto escolar que permitam aos
docentes dos varios niveis de escolaridade monitorizar o desenvolvimento da leitura e da
escrita dos seus alunos

e Avaliar politicas e ac¢fes a desenvolver no ambito do Plano Nacional de Leitura



4. Publicos-alvo/ Areas de Intervencéo

Pablico-Alvo N° aprox. Areas de Intervencéo N° aprox.
Prioritario Criancas 250 mil|Jardins de infancia 6.500
(12 fase)
Pré-Escolar Escolas 8.000
Alunos 700 mill
Bibliotecas Escolares 1300
Ensino Basico .
Familias
Bibliotecas Publicas
Responsaveis Educadores 15 mil Instituicdes de Formacgéao
pela Educacao
das Criangas Professores 70 mil
Pais Bibliotecas Publicas
e Encarregados
de Educacéo
Bibliotecérios Net
Mediadores e Animadores
Outros segmentos Escolas/ Bibliotecas Escolares/Familias/ATLs
do publico, Bibliotecas Publicas
do publico escolar Instituicdes culturais - teatros, museus (v. g.)
e nao escolar, Instituicdes de solidariedade social
de diferentes grupos Hospitais, transportes publicos, prisées (v.g.)
etarios Meios de Comunicacao Social

O Plano Nacional de Leitura devera lancar medidas que abranjam os varios sectores da
populacdo desde a primeira infancia até a idade adulta.

No entanto, os estudos demonstram que as competéncias bdasicas ou se adquirem
precocemente, nas primeiras etapas da vida, ou ddo lugar a dificuldades que
progressivamente se acumulam, se multiplicam e transformam em obstaculos quase
intransponiveis.

Este pressuposto aconselha que, na primeira fase, se eleja como publico-alvo prioritario as
criangas em educacao pré-escolar e os primeiros seis anos do ensino basico.

Para se atingirem as criangas e 0s jovens é indispensavel mobilizar os principais
responsaveis pela sua educacao, por este motivo considera-se também como publico-alvo
privilegiado educadores e professores, pais e encarregados de educacdo, bibliotecérios,
mediadores e animadores de leitura.

5. Fases

O Plano desdobra-se em duas fases de 5 anos cada. A primeira inicia-se em Setembro de 2006 e
engloba:

e Programas de intervencao e de formacéo

¢ Apoio / Divulgacédo de Projectos promovidos por outras entidades (publicas, da
sociedade civil e privadas)



e Um plano de comunicacao

e Estudos e avaliacdo do Plano Nacional de Leitura

A partir da concluséo e divulgagdo dos resultados dos estudos a realizar no decurso da primeira
fase, incluindo a avaliacdo dos diferentes programas, podera passar-se a uma nova etapa em que
havera lugar a definicdo de novas metas, novos estudos, novos programas.

6. Prog

ramas

e Programas de incentivo e promocéao da leitura:

e em contextos escolares

e salas de aula

¢ bibliotecas escolares

em contexto familiar/em tempo livre
em contextos nao convencionais de leitura

Projectos experimentais de promocéao da leitura

Programas em contextos escolares

Publicos prioritarios
Programas de promoc&o da leitura

Langcamento 2006-2007

Areas de Nome do

Intervencao programa

Jardim-de- Esta na horados

infancia Livros

Escolas Estd na Hora da
Leitura

1°ciclo

Escolas Quanto mais livros
melhor

2°ciclo

Actividades

Leitura diaria na aula
Actividades de expressao com
livros

Encontros com autores

Jogos, concursos, prémios
Envolvimento de Pais

Feiras de livro

Um tempo lectivo por semana
para leitura de livros
Encontros com autores
Jogos, concursos, prémios
Feiras de livro

no contexto das bibliotecas publicas e outros espacos da comunidade

Apoio a iniciativas de outras instituicbes — publicas, privadas e da sociedade civil

ESCOLAS

Apoio

Recomendacéo de listas de
livros organizadas por niveis
de dificuldade

Orientacgbes para Actividades
(Site)

Formacao



Programas de promocao da leitura
Lan¢camento gradual a partir de 2008

Areas de
Intervencéao

3°Ciclo/Ensino

Secundario

Tempos Livres

Alunos 3° Ciclo/
Ensino

Secundario

Nome do
programa

Navegar na
Leitura

Ler.com

Actividades

Prémios de Leitura com apoio
da Comunicac¢éo Social
Tempo lectivo dedicado a
realizacdo de actividades de
leitura

Utilizacdo nas aulas dos
recursos disponiveis nas
Bibliotecas

Escolares

Clubes de leitura entre pares

Feiras do livro, concursos, jogos

Tempo lectivo dedicado a
realizacdo de actividades de
leitura

Comunidades de leitores
Apoio a blogs e chat-rooms

sobre livros, jornais e revistas e

sobre leitura

Programas para Contexto Familiar / Tempo Livre

Pablicos prioritarios
Programas de promocéao da leitura
Langamento 2006-2007

Areas de
Intervencao

Familias

(c/ criangas no
Jardim de
Infancia
enol°e
2°ano)
Familias

(c/ criancas
entre 0 3°0 6°
ano)

Tempos livres

Nome do
programa

Leitura a Par

Ha sempre tempo
para Ler

Actividades

Actividades de leitura entre pais

e filhos

Empréstimo domiciliario,
centrado

na Biblioteca Escolar

Incentivo a leitura em tempo
livre

Empréstimo domiciliario,
centrado

na Biblioteca Escolar
Concursos e jogos on-line e
presenciais, que tomem como
base a leitura domiciliaria

ESCOLAS

Apoios

Animadores de leitura
Servigo de empréstimo
domiciliario

centrado na

Biblioteca Escolar

Disponibilizacdo de apoio na
Biblioteca Escolar

FAMILIAS

Apoios

Listas de Livros

recomendadas p/

leitura familiar, organizadas por
nivel de dificuldade
Orientacfes para

actividades



Programas em contextos de Biblioteca Publica de outros Espacos da Comunidade

Pablicos prioritarios
Programas de promocéo da leitura
Lancamento gradual a partir de 2007

Areas de Nome do .
~ Actividades
Intervencao programa
Criangas dos 0 ) o o ioc de or  Ateliers
aos 6 anos Pais Jogos

Criancas dos 6

Actividades ludicas de expressao

BIBLIOTECAS PUBLICAS

Apoios

Animadores de Leitura

Recursos da Biblioteca Publica

BIBLIOTECAS PUBLICAS
e outros Espacos da Comunidade

Apoios
Animadores/ Mediadores de

Leitura

Recursos da Biblioteca Publica

Apoio técnico e/ou financeiro

aos 10 anos Jasei ler Dramatizagdes
Criangas dos 10 A conquistado  ESPectaculos centradas em
aos 12 anos leitor livros
Programas de promocédo da leitura
Lancamento gradual a partir de 2007
Areas de ) Nome do Actividades
Intervencao programa
Jovens dos 13 Ler é um Comunidades de Leitores
aos 18 anos desporto Ateliers
Adultos, jovens Um livro, um o
universitarios amigo de Jog_o_s, CONCUrsos, premios
hébitos de leitura Espectaculos centrados em livros
?r?;rlfoss’ Jovens, hi';?éﬁ;:m Accdes para jovens portadores
& de deficiéncias motoras e para
(Hospitais jovens portadores de deficiéncias
P ’ visuais
centros
equcat|v9 s de Lancamento de incentivos e
reinsercéo,

centros da 32
idade, prisdes)
Apoio e
divulgacéo de
iniciativas de
outras
InstituicGes

de leitura

(Projectos de
promocao da
leitura em todo o
pais)

7. Apoios/ Formacéo

Os vérios programas serdo apoiados mediante:

prémios que distingam promocao

¢ Disponibilizagéo on-line de orientagbes para as actividades de leitura

e Listas de obras recomendadas para leitura na sala de aula e para leitura

auténoma



e COrientacBes para leitura orientada na sala de aula, para actividades centradas
nos livros e para avaliagdo do progresso dos alunos

e Financiamento gradual das escolas, com o contributo de parceiros, mecenas e
patrocinadores, para que adquiram conjuntos de obras adequadas as actividades da hora
de leitura dos varios anos

e Formacdo on-line e presencial dirigida aos educadores, professores, bibliotecérios,
contadores de histérias, animadores, mediadores.

8. Plano de Comunicacao

Destina-se a sensibilizar a opinido publica, a criar condi¢des para um acolhimento favoravel da
parte dos diferentes sectores do publico-alvo e da comunicagéo social e a mobilizar instituigcées,
captar parceiros, mecenas e patrocinadores.

Disponibilizar informacéo e orientacdes

Site Criar uma rede nacional de informag&o sobre projectos e
Plano Nacional de Leitura iniciativas de promocéo da leitura

Monitorizar a ac¢do dos diferentes participantes
Campanha de Promocéo da Leitura Com o apoio de canais de televisdo, de radios, da

imprensa nacional e regional e de Parceiros, Mecenas e
Patrocinadores

Concursos e Prémios Nacionais de Leitura

9. Estruturas

Coordenacéo

Acompanhamento

e Coordenacao do Plano Nacional de Leitura — Comissariado sediado no
Ministério da Educacédo - Rede de Bibliotecas Escolares

e Parceiro estratégico responsavel pelos programas na area da Cultura —
IPLB

e Parceiro estratégico para as iniciativas na area da Comunicacao Social —
ICS

e Coordenacdo Geral dos Estudos incluindo a Avaliacdo do Plano —
Gabinete de Informacéo e Avaliagdo do Sistema Educativo — GIASE —
Ministério da Educacao

e Comissédo de Honra do Plano Nacional de Leitura, constituido por
personalidades convidadas para acompanhar, apreciar e apoiar a realizacdo
do Plano.

e Conselho Cientifico do Plano Nacional de Leitura, com caracter
consultivo, constituido por especialistas convidados para apreciar 0s
estudos realizados no ambito do Plano



e Escritores, ilustradores e outros criadores que se disponibilizem para
participar nas acgdes ou para tomar iniciativas

e Parceiros, Mecenas, Patrocinadores (a nivel nacional, regional e local).

10. Estudos/ Avaliagao do Plano Nacional de Leitura

Os estudos serdo encomendados a especialistas e centros de investigacao.

Ao Conselho Cientifico do Plano Nacional de Leitura cabera apreciar a pertinéncia dos dominios
de investigacao identificados, bem como os parametros definidos pelos responséveis de cada

estudo.

Estudos

Sociolégicos

Linguisticos

Pedagogicos

Avaliacdo do
Plano
Nacional de
Leitura

Inquérito aos Habitos de Leitura dos
Portugueses

Inquérito aos Habitos de Leitura da populacéo
escolar

Inquérito sobre promocéo de leitura na escola

Identificacao e andlise de préticas nacionais e
internacionais (OCDE) para promocao da leitura
Levantamento de instrumentos de avaliagdo de
leitura produzidos em Portugal

Afericdo de Instrumentos de Avaliacdo da
Leitura

Definicdo de instrumentos a criar

Estabelecimento de niveis de referéncia
(benchmarks) do desenvolvimento da leitura (do
1° ao 6°ano de escolaridade)

Praticas pedagogicas para o desenvolvimento
da leitura e da escrita

Execucdo dos programas

Atitudes dos diferentes segmentos do publico
abrangido

Impacto dos programas no desenvolvimento da
leitura

Isabel Alcada, coordenacao

Teresa Calcada

Jorge Martins

Ana Madureira

Alexandra Lorena

Lancamento
Julho 2006

Outubro 2006

Outubro 2006
Julho 2006

Julho 2006

A partir de
Janeiro de 2007

A partir dos
resultados do
estudo anterior
A partir de
Setembro de
2006

A partir de
Setembro de
2006

Resultados
Fev. 2007

Maio 2007

Maio 2007
Out. 2006

Jan. de 2007

Final da 12 fase

Final da 12 fase

1° relatério no
final do 1°ano

Marco de 2006



